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Skupstina u sledefem sastavu sudija: Maria Giuliana Civinini, Predsednica
Skupstine EULEX sudija; Guy Van Craen, Podpredsednik Skupstine EULEX
sudija;, EULEX sudije: Angela Kaptein, Antoinette Lepeltier-Durel;
Arkadiusz Sedek; Christine Lindemann-Proetel; Dragomir Yordanov; Eija-
Liisa Helin; Ferdinando Buatier de Mongeot; Francesco Florit; Gerrit-Marc
Sprenger; Gianfranco Gallo; Hajnalka Karpati; Harri Katara; Klaus Jung;
Piero Leanza; Richard Winkethofer; Torsten Koschinka; Vitor Pardal;
Vladimir Kanev.

Usvaja ODLUKLU:

Sa 18 glasova za i 2 uzdrZana, da odobri ovaj predlog Sudskom savetu
Kosova i sudovima na Kosovu o radu na izvriavanju predmeta nakon Zalbe.

PREDLOG

Za:
- Sudski savet Kosova
- Predsednike OkruZnih i Opstinskih sudova na Kosovu

Od: Skupstine EULEX sudija, Pravosudna komponenta EULEX-a

Predmet: Predlog sudovima na Kosovu o radu na izvrSavanju predmeta
nakon Zalbe

1. Izvrs$ni pregled

Kao 3to je predvideno Clanom 3. Zajednitke akcije Saveta Evropske Unije od
4, februara 2008 godine o Misiji Vladavine prava Evropske Unije na Kosovu,
ona ima za zadatak da ‘(a) prati’, nadgleda i savetuje nadleine Kosovske
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institucije u svim oblastima vezanim za Siru viadavinu prava (ukljuujuci
carinsku sluzbu) zadrzavajuéi odredena izvr$na oviaséenja’.

Clan 2.4 Zakona o nadlefnosti, odabiru i raspodeli predmeta EULEX
sudijama i tuziocima na Kosovu od 13. marta 2008 godine (Zakon br, 03/L-
053) predvida da ‘pored vrsenja njihovih sudskih funkcija shodno odredbama
Clanova 3. 4. i 5. ovog zakona, EULEX sudije ¢e nadgledati, pratiti i
savetovati Kosovske sudije u pogledu principa nezavisnosti sudstva u skladu
sa modalitetima utvrdenim sadasnjim zakonom i EULEX-om na Kosovu.’

Posebno, savetovanje se sastoji u formalnim i sluZbenim poloZajima koje
EULEX sudije kolektivno imaju u Skupstini EULEX sudija i usmereni su
nacionalnim sudskim, zakonskim i drZavnim vlastima kako bi stimulisali
njihove aktivnosti u dotiénim poljima nadleZnosti. Drugim re€ima, svrha
savetovanja je pruZanje profesionalnih saveta nadleZnim organima (MP, SSK,
KIP Predsednicima sudova, Vrhovnom sudu, Skupdtini, Pravnim fakultetima)
o svakom pitanju koje proizilazi iz iskustva pradenja 1 nadgledanja.
Savetovanje pruZa Kosovskim deomiéarima potreban uvid kako bi
intervenisali u onim oblstima sudskog sistema u kojima su potrebna opsta i
strukturalna pobolj¥anja koja ée biti priminjena u svim sudskim sistemima a to
ne moZe da se izvede samo aktivnostima pracenja od strane EULEX sudija.

Ovaj predlog Predsednicima Sudova na Kosovu o refavanju sudskih predmeta
nakon Zalbe predstavlja rezultat aktivnosti nadgledanja i pradenja od strane
EULEX sudija, uz konsultaciju sa njihovim lokalnim kolegama. Ove
aktivnosti su otkrile da prvostepeni sudovi prave zastoje u postupcima kada je
uloZena Zalba na izvr§enje predmeta i ne nastavlja se sa izvrSenjem dok
Zalbeni sud ne donese reSenje. Ova praksa nije u skladu sa Zakonom Kosova i
evropskom najboljom praksom. Ovi nalazi pokazuju hitnu potrebu da se
promeni trenutna praksa ovih slucajeva, §to takode moze povecati efikasnost
1zvrinog postupka na Kosovu.

2. Uvod

Postoji ozbiljan problem sa radnim zaostatkom izvrinih predmeta na celom
Kosovu. Prema statistikama u izve§taju SSK za 2008 godinu (‘Izvestaj 2008 —
Statistike o redovnim sudovima’) ukupan broj od 74.679 gradansko-parniénih
izvrénih predmeta u Opstinskim sudovima su bila nezavrSena na kraju 2008
godine, §to predstavlja oko 41 % od ukupnog broja nezavrienih predmeta u
Opstinskim sudovima na Kosovu.

Pravovremeno izvrienje izvrSnih predmeta u ime ovlascemh poverenika
formira vazan deo pravosudnog sistema zasnovanog na Vladavini prava. Bez
izvrSenja, prethodni sudski postupak nije vredan poveriocu. Ovaj poslednji
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korak postupka stoga mora biti efikasan kako bi poverilac dobio rezulatat
postupka na koji ima pravo a sudski postupak doSao do zavrSetka.

Brzo izvrienje izvrinih predmeta je bitno kako bi drustvo postovalo sudove i
sudski sistem. Ako stranke nemaju garanciju da ée presude biti izvrSene u
dogledno vreme, one gube poverenje u sistem i mogu da traZe druge nacine da
bi obezbedili isplatu. Nadalje, izvrSenje je vazno jer podstiCe poStovanje
monetarnih obaveza. Na kraju, za stranke koje su umeSane nesumnjivo je
vaZzno da mogu da nastave dalje od parnice, koje moZe da se uradi samo kada
je ona kona¢no zavrSena.

3. Trenutno stanje

Prilikom izvrSavanja MMA funkcija i1 sastajanja sa sudijama kosovskih
sudova, razjasnjena je standardna praksa sudova kada je uloZena Zalba na
izvrsni predmet. Kada je uloZena Zalba na izvrsni predmet, kompletan izvr$ni
predmet se Salje Zalbenom sudu radi reSavanja po Zalbi. Prvostepeni sud ne
zadrzava nijednu kopiju te je postupak na cekanju reSenja po Zalbi. U
suprotnosti sa ovom praksom, Zakon o izvrsnom postupku (Zakon br. 03/L-
008) &lan 12.6 kaZe da Zalba ne pravi zastoj u izvr$nom postupku.

Uopéteno, Zalba na izvrSni predmet ne pravi zastoj u izvrSenju u praksi
evropskuh zemalja. Prvostepeni sud ée u slucaju Zalbe ili poslati originalan
dosije predmeta Zalbenom sudu i zadrZati kopiju istog kako bi nastavio sa
izvrienjem ili zadrZati original dosijea predmeta a poslati kopiju Zalbenom
sudu. Na ovaj nacin izvrienje moZe da se nastavi uprkos Zalbi.

Prema tome, trenutna praksa prvostepenih sudova na Kosovu nije u skladu ni
sa Zakonom na Kosovu, ni sa najboljom evropskom praksom.

Trenutna praksa u Sudovima na Kosovu je bez sumnje faktor koji usporava
izvr$ni postupak i time stvara radni ostatak kada se radi o ovim predmetima.
Kada bi sudije prvostepenih sudova umesto toga nastavlile sa izvrSenjem bez
obzira na Zalbu, postupak izvrSenja bi bio efikasniji. Jednostavnim
pravljenjem kopije dosijea izvr§nog predmeta na koji je uloZena Zalba pre
slanja originalnog dosijea predmeta Zalbenom sudu, prvostepent sudija bi
mogao da nastavi sa izvrSenjem bez obzira na Zalbu, time postupajuéi u skladu
sa zakonom 1 naboljom evropskom praksom.

4. Preporuka

U svetlu gore navedenih zakljuéaka, predstavlja se trenutna preporuka
sudovima na Kosovu: ,

Kada je uloZena Zalba na izvrdni predmet, kopija dosijea predmeta treba da se
sauva u prvostepenom sudu a izvr$ni postupak da se nastavi bez obzira na to
§to je Zalba na refavanju u Zalbenom sudu.
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5. Zakljudak

Poboljsanje nezavrienog rada izvr$nih predmeta je vaZan zadatak sudova na
Kosovu. VaZan korak bi bio da se prati predlog predviden ovim tekstom, koji
se zasniva na zakonu Kosova i najboljim evropskim praksama. Ovo bi
pomoglo sudovima u boljem re$avanju trenutnog zaostalog rada a povredenim
strankama bi bilo pruZeno efikasnije izvrSenje presuda.

Iz gore navedenih razloga, Skupstina EULEX sudija

SAVETUJE

Predsednike sudova na Kosovu da usvoje ruotine u svojim odredenim
sudovima koje ¢e obezbediti ¢uvanje kopije dosijea predemta u njihovim
sudovima kada je uloZena Zalba na izvréni predmet i da skrenu paZnju sudija u
njihovim sudovima na odredbe ¢lana 12.6 Zakona o izvr$nom postupku
{Zakon br. 03/L-008) kako ne bi imali zastoj u izvr§nom postupku zbog Zalbe.

Ovaj predlog je predstavljen SSK radi pruZanja potrebne logistitke podrike
sudovima.

Maria Giuliana Civinini

Predsednica Skupstine EULEX sudija



